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{. Vendere le licenze UMTS in-
glesi: un problema di
auction design

[Hooverno inglese mette in ven-

cin S hcenze Uags per diverse bande
Froguenzas una licenza €4) per

2o« I3 petlo spettro simmetrico,

S
-

JH L nello spettro asimmetrico:
Uhicenza H3 per 2 X015 MHz nello

S ~immetricor tre licenze (G0

< 1 MH7z nello spettro sim-
ceirico. piu > Mz nello spettro
Csimetrice’ Ogni licenza ha una
LG 20 annt,

Vi erso Lassegnazione delle li-

[ v deide

i Ken Binonore pes | suggeriineili
Cohs st Damenico Saiscalco ¢ Tomindso Vallen per @ contimenti.s ¢ Cristicn Galizzi per

cenze. il governo dichiara utficialmen-
1 di perseguire tre obiettivi principa-
li- /) I efficienza nell'uso dello spettro:
i1} la promozione d'un processo con-
correnziale o lungo termine; D) il di-
segno d'un meccanismo di vendita che
possa concretizzare il valore econo-
mico per i consumatori. Findustria e
Finsieme di watti i contribuenti, che
comungue non comprometta il con-
seguimento degli obiettivi £) € ).

La tattibilita di questa ambiziosa
agenda sioscontra con aleuni vincoli
Ougettivi, apertamente dichiarati dal
ministro Barbara Roche. In particola-

Vieireo Modener, Michele Polo. Andiea Prel,

i delluitribuzione di bunde di spetro non simmetriche rimandiamo a Valletti. in

Verowe o concorrenza regole an e 30 dicembre 2000
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re. vengono evidenziati due aspetti:
«) la migliore conoscenza delle pos-
sihilita di un uso efficiente dello spet-
tro da parte degli operatori mobili ri-
spetto al governo: ) Fasimmetria esi-
stente tra le imprese gia operanti sul
mercato e 1 potenziali nuovi entranti,
soprattutto (ma non solo) in relazio-
ne allutilizzo delle infrastrutiure di rete
Ciu operanti.

Come gia evidenziato da Vallet.
it primo {attore ¢ stato determinante
nella scelta dell'asta rispetto a un
Doty contest. Lasta € infatti una scel-
L obbligata se il venditore non cono-
sce perfettamente il valore dell ogget-
to. Scegliere Tasta apre pero il diffici-
fe problema del disegno dellasta. cioc
Uindividuazione delle regole ¢ proce-
dure piu appropriate dati gli obiettivi
postt dal governo-venditore.

Nel progetto di qualunqgue asta. ¢
necessario partire dalle caratteristiche
mirinseche del bene in vendita. facen-
do propria Fipotesi di razionahta dei
ciocatori nel perseguimento della
massimizzazione del profitto atteso.

i prima approssimazionce. biso-
¢ distinguere se ogni giocutore ha
dna personale valutazione dell’ oggetto
ianota dl venditore (come nel caso di
mclii ogeettd darte o memarabilia
craatt fa chitarra di Jimi Hendrixi, op-
puTe seoesiste un valore oggettivo
conuane 4 tutl i partecipanti, ancora
wncic al venditore (comie accade per
P giacimenti petroliferi non ancora
espiorati ). Nel primo caso. Pasta st de-

inisce o calori pricati: net secondo a

lore coniine. B ola teoria o dimo-

strato che le regole d'asta hanno pro-
prieta spesso diverse nell'uno e nel-
Faltro caso-.

Nel caso dell'Unrrs, il valore d'una
licenza ¢ dato dai profiti attesi nel
corso dei vent'anni di utilizzo. Que-
sto flusso di profitti & certamente in-
fluenzato da elementi specifici all'im-
presa (capacita manageriali. ecc.). ma
forse in maggior misura dall' evoluzio-
ne della tecnologia, un elemento fuo-
ri dal controllo degli operatori in gara.
A costo di qualche forzatura. peraltro
inevitabile se si vuole applicare la teo-
ria a casi concreti, ¢ quindi possibile
classificare I'asta Unmrs all'interno del-
le aste a valore comune.

In questo contesto, ogni giocato-
re non conosce esattamente il valore
delle licenze, e quindi formula una
previsione dei profitti futuri sulla base
d'informazioni private riguardanti
Fevoluzione della domanda ¢ della
tecnologia. Le previsioni dei diversi
operatori non sono pero del witto in-
dipendenti tra loro. Se uno formula
previsioni ottimistiche. € probabile che
anche i concorrenti tendano a rivede-
re al rialzo la profittabilita attesa del-
Finvestimento. Lanciare perd un’offer-
ta molto alta sulla base di previsione
troppo ottimistiche puo causare il fe-
nomeno della cosiddetta maledizio-
ne del vincitore. L'aver vinto una li-
cenza rivela ex post al licenziatario che
le sue informazioni erano piu ottimi-
stiche di quelle di tutd gli aliri parte-
cipantl. L'offerta puo risultare quindi
superiore al valore dell’'oggetto. Anti-

cipando questa eventualita. i giocato-

wolende essere precisic enoambie I tpologic di wasta possono esser considerate casi estre-

ciancae daght scopt diquesta nota,

o unico modelto a valort agffifiei Odilarom ¢ Weber, 19823 Enrrare in questi dettaeli esuld
/] { j



~orc pia cauti nelle loro offerte,
cenerando meno introiti per il vendi-
Pore. Partedipare aounasta a valore
smuns richiede che 1 opartecipant
~aro caooact di formulare correttamen-
(o uosio problema strategico. Mini-
mszare 0 maledizione del vincitore
fventaopundi una parola d'ordine per
N chianuio a disegnare lasta.
P secondo elemento da valuta-
cra e la nawara e il livello del-

oDy

CocommneliZzione prevista ine corso
Jasti Lo competizione per le licenze
vos o bk poteva risultare gravemen-
istorta da due aspett: Fasimmetria
der o pariecipanti e il rischio di
slisione,
Come st e gia anucipato in prece-

Casinunelria ¢ i ogran parte ri-
o

cibile al possesso di una rete di
letonin mobile, che qualitica il parte-
Cpanie come incumbent. Indubbia-
ente Loperatore esistente ha una

magaiore disponibilita a pagare poten-

fata)

sttare diverse sinergie (ad esem-

Jostr
Sic gl slesst sith possono supportare
s stazions: radio-mobili appartenent
Cddivernst stundard, laddove un entran-
o deve realizzare la propria rete)’; inol-
e Paceesso o grandi banche dati sul-
Cooropin clientela fornisce un note-
cove vantaggio, dal momento che
Vrrcanhent puo valutare piu precisa-
sente gl svilupplt della domanda tu-
tara [ Costo-opportunita di non otte-
nere b hcenza UMTS per un inciembent
¢ quind enorme, ¢ clo aumenta la di-

sponibilita a pagare. Un entrante ¢
quindi obbligato a essere pit cauto
nella formulazione della propria offer-
ta quando compete con gli inciimbenis.
[N comportamento troppo aggressivo
potrebbe acuire il problema della ma-
ledizione del vincitore qualora entran-
te scoprisse daver battuto un
incumbent pit forte e meglio informa-
to. Ridurre per quanto possibile le
asimmetrie fra partecipanti (come si
dice, levelling the playing field) ¢ quindi
fondamentale per il successo dell’asta
in termini di proventi'.

Infine. ogni asta ¢ afflitta dal pro-
blemu della potenziale collusione fra
i partecipanti. Nelil'asta Unrs inglese,
it rischio ¢ra particolarmente concre-
to: come si diceva. il numero dei con-
correnti era in assoluto limitato; inol-
tre. era possibile che si presentassero
imprese distinte, legate perd da incroci
azionari, il che aumentava la possibi-
lita di strategie di prezzo coordinate.

Nelle aste simultinee su piu og-
getti, esiste poi un altro fenomeno che
cmerge in corso dlasta: la collusione
tacita. La strategia collusiva € sempli-
ce, ma allo stesso tempo piu difficile
da provare. Nel corso di un‘asta al rial-
0 dove le offerte e le identita degli
offerenti sui diversi oggetti sono co-
stantemente rese pubbliche, alcuni
potrebbero concentrare le proprie
offerte su un oggetto, evitando di «i-
sturbare- troppo gli altri concorrenti

sugli altri oggetti®.

S anto Ja regolazione asimmetrica intervenga su (uesto punto, inviamo a Valletri.
i dimostra che ridurre e asimmetrie informuative tra i giocatort aumenta i proventi attest

i crdiore OVilgrom e Weber, 1982).

D casi di collusione implicita sono st scoperti durante e aste Feeo Gre Corp. era
Cuteressata ad ottenere T licenza di unarea ben precisa su cut poteva generare particolari sinergie
¢ scanalare bosua presenza, ricorse alla strategin di personalizzare i propri bids aggiungendo
Al fine 83 che comrisponde a G-T-F sulla tastiera teletonica (Business Weeke, 207320001
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2. Gli economisti servono a
qualcosa?

[ problemi teorici descritti in pre-
cedenza avrebbero potuto compro-
mettere Teflicienza e i provent dei-
Pasta Uwmrs inglese. La storia delle
spectrim dauctions degli anni Novan-
t e infatt costellata di errori. In par-

ticolare. lezionid istruttive vengono da-
eli antipodi. 1n caso eclatante ¢ quello
detlasta neozelandese del 1990, in cui
ino studente della Otago University
<t e aggiudicato — per poi rivenderla
nrofumatamente —una licenza con un

Hicd dioun dollaro. Un altro Hasco cla-
MGroso sioregistra in Austrelia nel
190A quando i vincitort detle ficenze
— due consorzi semi-sconosciutd — di-
chicrano di finire in bancarotta qua-
ioravenisse loro richiesta di pagare
wciita corrispondente alle loro ofte
Leovineenti.

Lavendita allasta delle 2500 Hcen-
¢ Posin Usa viene spesso citata — i
Hostert giudicheranno se a ragione o a
OO = COoMme una storia di successo.
viene anche considerata una storia di
~accesso per gl economisti. che turc-

g0 coinvolti come consulenti del

~

mnprese ¢ ded regolatore nel disegno ¢

g
derante lo svolgimento detl asta
i ogoverno inglese scegue e orme

deta Federal Communication Commnuis-

~ oo assumie Paul Klemperer di

Cooslo codice era Teso necessatio dal o ¢

.
i

contite diocoloro che Je avevano sottomoesse.
cpinione ditfusa che fu collusione tucita non st fosse
olie ofterte i dollart contenevano sistematicamente

somnress g nelle sucoessive aste pochie o

udesiata nell misurs temuta Inosegn

. .
octice detlarea relativa ad v

boCHCTCTY

Oxford ¢ Ken Binmore di University
College — due autorita indiscusse nel-
la teoria dei giochi ¢ delle aste — per
disegnare lo scheletro teorico dellasta
Uarrs inglese. Mentre il presente lavo-
ro era in corso di stampa. si sono chiu-

. con esiti molto differenziati, le aste
olzmdcsc ¢ tedesca. I governo olan-
dese ha incassato circa 5.200 miliardi
di lire. mentre il governo tedesco circa
98.000 miliardi.

La teoria economica sulle aste ha
fornito una serie di possibili risposte
ai problemi che abbiamo appena di-
scusso. Tuttavia, anche il piu clabo-
rato modello teorico non riesce a4 co-
gliere tutte le caratteristiche della ven-
dita d'un oggetto complesso quale le
5 leenze Uarrs. 11 disegno dellasta
inglese si basa dunque su una
common wisdom condivisa dalla mag-
gior parte dei teorici delle aste. pur
nella consapevolezza che non esiste
a tutt'oggi una teoria che sia in grado
di razionalizzare completamente |
meccanismi atilizzat in Inghilterra ¢
negli Stati Unit,

Gli esperti inglesi propongono per
UMrs una versione modificata del-
'asta Feo in Usa. Le modifiche erano
necessarie perche negli Statd Unitd era-
no simultaneamente in vendita licen-
z¢ su aree geografiche diverse ¢ ag-

gregare pit licenze su aree contfinanti

Lo solo e offerte erano rese pubbliche ma non
Lo segretezza dedle identita ¢ state in seguito

ficenza.

Nl Caso i quesione si api anu vern ¢ propria caccia al game theorist. Paal Milgrom. Robert

Wik o Churles Plou \\‘ﬂj’()l"? assuni da Pacitic

Beil. Jeremy Bulow e Barny Nalebuft da Bell

vievn Presion Meafee daoArTouch. Peter Cramiton da Mo Robert Harris ¢ Michael Katz da

< Danic! Vincent da American Pormsonad Commuonicetions, John Ledyvard e Duvid Porter alia

)

“otional Telecommunication and Information Admnistration, e indine john MeNillan dalla Fool Per
asscune = dEeud aleune decisamente sute-meensatorie — sioveda Meatee e MeMillan (19940,
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crse diverses Dopo aver reso
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momentanet per-

rosimilimente

o prooric offerte sulla base

coesie it ormaziont.

formato dellasia

1‘1‘\1‘1;1/1011:‘ COM-

le identiia de-
dves il

e 1 }’)n;ﬂk*
matedizione del vincitore ¢

Lasta a offeria

c1oousia chiusa rende piu acuta
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CryoCrnaton CIYoT

vl diseono deilgsi +
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L nudedizione del vincitore, data 'im-
nossibilita della revisione delle stime
sul valore delle licenze. I meccanismi
4 busta chiusa sono perd considerati
arma anti-collusione. La

T
N UI \J\\

~egretezza delle offerte non permette

n cartello di monitorare (ed even-
taalmente punire) la violazione degli

cordi collusivi. Questo controllo ri-
sulterebbe uncora pit facile qualora
S meccanismo dlasta permettesse di
parrecipantt di osservare reciproca-
mente le proprie offerte”

Gl espertiinglesi st sono anche
coccunati del pericolo dei rilanci
cocessivi tra un turno e un aliro. Per

questo motivo ¢ stato introdotto un

Linie massimo tfunzione del minimo)
per ogni ronnd. T rilancio minimo era
corrispondente alla cifra massima fra

1 milione di sterline e il 5" del prez-
7o corrente della licenza, 1 rilancio
nwssimo era invece dato dal doppio
dell offerta minima come stabilita in
precedenza (artt, 1+.24 ¢ 4.1.30 del
bHando di gara).

Viene naturale chiedersi quale sia
L1 funzione dei et minimi € massimi
alle offerte. La regola dellofferta mini-
ma i sembra non troppo lontana nel-
[ spirito alla activity rule utilizzata
neli ast Feo negli Usas I minimo era
stato esplicitamente proposto da Paul
1 ¢ Robert Wilson per impedi-
¢ che le imprese potessero mantene-
re artificiosamente basse le offerte su
dicune licenze grazie a un comporta-
mento collusivo tacito. Tl limite massi-
mo ¢i sembra invece pit legato atl'esi-

senza di prevenire Formai nota male-

nech Usy hanno a pid riprese solfevato il
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dizione del vincitore. Alla fine d'ogni
rond le offerte piu alte rivelano le
valutazioni pit ottimistiche detle licen-
s¢ ¢osopratatto, Fidentita delle imprese
he e hanno espresse. Se le valutazio-
a1 delle licenze tra imprese concorrenti
SONO N una certa misura correlate.
vnasta al rialzo che non proceda a
strappt o salti eccessivi puo ratforzare
Jlegame tra le diverse offerte. Fovero
chie se e imprese fossero completu-

~iente razionali eviterebbero offerte

T

cocessive. Un tetto massimo ai rilandi
puo comunque essere utile in quanto
woomprese rischiano in misura piu -
dota di formulare previsioni roppo ot-
smistiche. ¢ quindi d'essere vitime
deta faudica maledizione.

! 3:1‘<>hlcmu dellasimmetria ¢ st
ool affrontato riservando alle com-

. ]
Dagnie ele

foniche entranti la ficenza
SH iu spettro pia ampio a1 ¢ ob-
yiEANdo T quAttto fcumbenis @ com-
poetere solanto sulle alure quatro li-
Cenze Agl entranti erd comunque
comcesso di fare offerte su tutte ¢ ¢in-

e e licenze. Lo competizione per
Lot st svolgeva quindi tra giocatornt
rolativamente ssimmetricth quali gl
cntrant Towd 1o potenziali entrant
potevano pero stidare gli decieniberiis
< loro campo. che avrebbero dovi-
ooauindt subire Ta pressione eseraita-
Loodet concorrenti pith 4 gguerTi,
ueste soluzione tentav e di atte-
sware non solo Fasimmetrias ma an-
ne i opericolo di collusione. Viosa-
rehbe SLo sempre un entrante o romn-
core s cventualmente accordo
collusiva fra jh inciumbenis,

g
i oaiterndatin

S1 e doeveno swetie-

Vieune di queste inefticienze syl

re all'asta le cinque licenze senza im-
porre alcuna restrizione sugli
incumbents. In effetti. uno dei nuovi
licenziatari sarebbe stato comunque
un entrante. Non vi sarebbe stata pero
alcuna garanzia che venisse assegna-
ta all'entrante la banda di frequenza
pitt ampid. € questo avrebbe compro-
messo lo sviluppo di un processo con-
correnziale nel lungo termine. uno de-
¢li obiettivi delle vendite. Inoltre.
come inscgna qualunque testo di
microeconomia. aumentare Fofferta di
licenze per gli incumbents ne avreb-
be ridotto il prezzo. Con o schema 1-
1 (ossia una licenza riservata all'en-
trante. ¢ quattro aperte a tutti) il ven-
ditore agisce invece da monopolista
discriminante. ed estrae pit surplus
dai giocatori — gli incumbents. appun-
to — che hanno probabilmente la mas-
sima disponibilita a pagare. Restrin-
gere ulteriormente Tofferta con uno
schema 3-2 avrebbe generato ancord
magyiore competizione ¢ proventi. al
costo pero del mancato utilizzo della
rete da parte di un incumbeni”.

il problema della potenziale
collusione € stato anche affrontato isti-
tuendo unasta preliminare frua
associated bidders. Come specific;uo
pit precisamente all'art. 3.7.9 del ban-
do dasta.un pzmecipzmte veniva con-
siderato associated in relazione ad
un altro partecipante qualora uno dei
propri azionisti avesse una partecipa-
zione superiore al 13% nel capitale
Jdellaltro partecipante. E evidente che
societa partecipate avrebbero potuto
pit facilmente scambiarsi informazio-

ne confidenziale ¢ colludere.

et potuto essere eliminate attraverso il ieteork trading.
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minare consistevi in

SOTTC T SOUO-UAIe I NUMEeTO Lo
oocdorie ol ogrupnt di associated
v cot o selezionare quale di

fase

Cwhoootesse partecipare alla
Casro Cost facendo, allasta finale
e purtecinpaio soltanto gioca-

©orio indipendent

e i regolumento tart 401390

cotiov o partecipanti di uscire

o neamente dallasta, richie-

G s urno di sospensione

Lo sospensioni non poreyvia-

Coo essere piudi tres Veniva quin-

vooosti b possibilita che i prezz
Clo toenze salissero olire al budget

Covec inziadimente. Richiedendo il
0 oartecipanti avevano il tem-

L conth contattare ban-

st zioni finanziarie per valu-
e e sossibilite di finanziamento ¢
oLnmente rinegoziare le proprie
SIRVAISISE
\lcuni dati di sfondo
C~stenn Dans rappresenta ol

o §

terzione delia telefonia mobi-
N soro ancora del tatto note e

aoobcazdent possibili o questo siste

ma a banda larga. ma sicuramente
CssO consenticd una migliore integra-

7ione della teletonia mobile con

Miernet. Ouanto vale una licenza

o

Paarsy T )()S\ll ie dirlo, sebbene al-
cune banche dhaffari si siano cimen-
Lare in una stima in relazione a po-
renziali sviluppi della teenologia. Al-
cuni dati sulla telefonia mobile e sul-
Vutibizzo di Internet possono: servire
come punii diriterimento forse an-
chie per mettere nella giusta prospet-
fiva it comportamento del partecipanti
atlasta

Con 25 milioni di utenti e un tas-
<o di pcndm:i(mc‘ del 44%. il merca-
1o della telefonia mobile in Gran
Bretagna pud essere di certo consi-
Jderato maturo. Esso rappresenta Cir-
ca il 1370 del mercato europeo. An-
che se le cifre riportate in tabella 1
sono solo indicative”, il mercato in-
slese wales circa novanta milioni di
dollari, circa il 18 del mercato euro-
neo. | quattro operatori competono
su posizioni relativamente simmetri-
che siain termini di penetrazione che
Jdivalore.

Per quanto riguarda Internet.

S ron metodologica, Lo nostr fonte iDanCell Consult Aps) sotolinea ¢he il valore
Cilore effertivo della capitalizzazone delle societ ma una valutazione pic ampid
e oo nel sertore della teletonia mobile degali operatori basata arche su dati di mercuto.
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Cbservatory 2000 riporta che il 2200
detla popolazione in Gran Bretagna
ha accesso alla rete (fa media Euro-
poa ¢ circa il 17%) che circanil 3%0 ac-
cuiista beni e servizi su Internet. In
conclusione. il mercato inglese ¢ ca-
ratierizzato da una diffusione capillare
det teletono cellulare. da uno det pin
clevati tassi di accesso w Internet d'Tou-
ropa. e da quattro mcumbents sostan-

Zidmente simmetrici.

4. Qualificazioni
I bando dasta prevede una fase
dropre-qualificazione. In particolare.

2

~econdo Tart, 3.3.3:

The Secretary of State may i his dis-
ceon determine that o Bidder s not «
coudditied Bidder it in his opinion:
the grant of a Licence to thar Bidder
wondd be prejudicial o the meerest of
Aaticnal securing or
\

ihe Bidder would not be o it and

Coer person 1o hold o licence

Al 2201 SENCISCe Por e

codate CGroup or am dimecior of any

R . PN L U D t. [ t . .
corehetr of the Bidader < Co e Grrour.

coverno unampin discresionalit
QosCeita dei parted T astal
covemne ritiene comanoue Jhie e
Cooisorittd ol gara Siano T POssessG

AT 4. RV
A GNTLONONEonG
&=

Taw, 2. 1 partecipanii all asta Usirs inglese

SOCieTd Investitori Principali

T
Vodafone  Vodafone Airtouch
BT3G British Telecom

Deutsche Telecom
Mannesman
N1-France Telecom

One2One
Orange
N Mobile
Telelonica
WorldCom
OncTel

Me: WorldCom

spectrumCo Virgin group, Nextel, Sonera. B Tesco
Fpsiton Nomura Securities
3Gk Fircom (Irlanda). Kev, Telia

Crescent Global Crossing (U

Fonte: Radiocommunications Agency.

quindi ammessi gli operatori elencati
nella tabella 2.

I nove entranti formano un grup-
po cterogeneo con una forte
connotazione internazionale: con
Fesclusione del consorzio SpectrumCo
— a cui peraltro partecipa la societa
{inlandese Sonera — tutti gh altri par-
tecipanti non sono nazionali. con una
cospicua presenza di societa parteci-
pate da importanti operatori telefoni-
¢i nordamericani (Mar WorldCon.
Global Crossing. Tiw Canada). Ad ec-
cezione di Telecom Tralia. wutt le prin-

|

cipali Tic privatizzate europee sonoe

in lizza per F'urs inglese.

qualificazioni. A complicare ta vita dei

funzionari della Radiocommunication

Agencev, il 16 novembre 1999 giunge
fonotizia dellofferta di Vodatone

Atrtouch su Mannesmann.

Munnesmann ha nella pancia

Orange Uk, In effettd. se la fusione

andasse in porto. Vodalone ¢ Orange
dovrebbero considerarst da regola-
OO associdaled bidders. Nelleven-

che esistane due o piu

PIR
INET R
cLharitd

associcted Gidders, Vart. 377 det ve-
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il werie obhbliza e societa in e
S partedipare = per e ragiond
v bie esposie sopra — alla prima
RS EE RN NS

~earono detle consultaziond tre-

cotone i nnprese ¢ regolatoris alia

fotie sl giunge la sospirata
o b det secretary of State del 1o

vhe o sulia base deagh
coeternlones cul Vodafone stoimpes-

sl

sove o heaame tra e due societa puo
ecte tenuio temporaneo. Essendo
cartecipant di farto indipendent
Conng G struttura proprictaria.
i~ peo procedere direttamente alla
st D
L bise preparatoria non ha quin-
Soeinate alcuno det concorrenti.

cosannoverano aleuni det prin-

coc operitort globali delle T ¢
criabod curopet. In palio vie uno det
o g ghiowd d'FEuropa. I mec-
e dasta ben disegnato. Cle da
isoctirst battaglia senza esclusioni di

R ERE

3> {oing, going, gone!
frvrnamo ora nel vivo della storia.
srocroorrendo D3O turni inocut Lasta
elese s1ioe svolta, T dau che
ceaniniamao ora sono ratti da diverse
sazine web det sito della Racdiocont -
prrircction Agency. che riporta in
dotacho Dideno det vincitori ¢ e
Faoctine offerte inowattt 1 130 tarn,
Slore ad mmformazione secondaria.
guaie b numero e Pidentita dei
Ccneorrenti rimasti in gara e il numero

Jdotie sospensioni richieste.

Indubbiamente. non ¢ facile in-
terpretare questa grande quantita di
informazione. né ricondurre il com-
portamento etfertive dei giocatori ad
una possibile strategia di equilibrio
—~ n senso economico — dato che
Fasta Uvrs inglese non e stata anco-
ra risolta analiticamente.

Non ¢i prefiggiamo comungue un
obicttivo cost ambizioso. Cerchiamo
soltanto di raccontare i faui salienti
deltasta presentando le regolarita pit
macroscopiche.

[nnanzitutto. lasta ha vissuto due
fast: una fase iniziale — quasi di ro-
daggio e studio — durata 90 turni alla
quale hanno partecipato tutti i 13 con-
correnti: una fase finale di intensa
competizione tra gli incumbents ed
alcuni degli entranti pit agguerriti, che
inizia con il ritiro quasi contempora-
neo di 5 entranti ¢ che si chiude con
un s7sh finale a 6.

Prima di ripercorrere queste due
diverse Lasi. diamo uno sguardo pa-
noramico alle strategie degli operato-
ri. Balza immediatamente agli occhi
un fatro: Vodatone ha segnalato in
modo inequivocabile il proprio inte-
resse per la licenza B (relativa alla
bhanda piu ampia fra quelle disponi-
bili per gli incumbents), tacendo of-
ferte solo su quella nel corso di tutta
Fasta. ¢ rilanciando in modo molto
aggressivo. Vodatone voleva la licen-
72 [3a tutti i costi, e 'ha ottenuta con
un ofterta di quasi sei miliardi di ster-
line. Un comportamento simile — an-
che se meno estremo — ¢ riscontrabile

v dortakines di Vodafone st rovano i appendice alla delibera del Secretery of State (vd.
SO AN spectinauctions. gov.uke Information s 20Memorandum Questions¥h20and?020Answers,
Ll nnmeoo Forecentissima b notizia della cessione di Orange a France Telecom, forse anche in

CHLTVIDeTIn AL oSt rotderteleings.
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s Vincitori e ciiti allasta U vis tniglese

SOCICED Turmno Ultima offerta” Licenza Prezzo per SOSPeNsioni
Mhz*§ richieste
B~ 149 030 100 C 208.673 0
Orange T48 O3 000 E 273.000 ()
One2One 146 1003 600 1) 2606.906 ()
Visdatone 143 3 904,000 I3 397.600 (0
[ 131 1ASTO0 A 219.235 0
N Adobile 148 ATS00 ¢ 0
Soletonicn 141 A 008 e 2
WorldCom 11O A 1TA 000 ¢ 0
Onelel 97 2 IR0.800 k£ A
Spoectrumdo 95 2 Ton 000 1 1
Frsdon O 2072200 o 3
A 90 200l oo A 3
Lorese et Q) PosTO 400 . 3

Mighune di Sterline.

W prezzo per MHz ¢ dato dal rapporto
1

1

fra Tultima offerta per ogni licenza ¢ la somma dei

i nclio spettro simmetrco ¢la meta ded Mz nello spettro asimmetrico,

Fondes Radiocommunications Agenay

anche nel caso di Orange. che in
modo particolare nella fase finale ap-
pare determinata ad aequisire atla li-
ciiza £ chie alla fine ottiene al costo
b circa 4D miliardi diosterline!

Vi ritorniamo allinizio. ¢ L,‘tr(‘hi;z-
aedi individuare alcuni fand saliend
della prima fase. T primi 90 turni sono

criocutor. caratterizzaltl aa rilanci

ntenuti ¢ quindi con clevato
carnover det Didders vineent, 1 con-
SOrZ1O SpectrumCo appare comunque
concentrato sutla licenza destinat al-
Centrunte G vineendo ben 10 rouid.
SONOosanie sioregistrano aleuni suoi
siadzt vineent sulle licenze 75 Goe D
2 chiusura della prima fase. Nt pri-
Dissimioturni. Orange lotia con
Lodatone perla Boma forse mtaendo
Lodeterminazione del concorrente.

dirotta presto sulla pitr economica 72

La caratteristica torse principale di
questi primi turni dellasta ¢ soprattut-
to un‘intensa competizione fra gli en-
tranti. che si superano vicendevolmen-
te attraverso rilanci diversificati su quasi
tutte le licenze. Tra 1 piu determinati.
Teletfonica. che st stacca dal gruppo.

vincendo ben S0 turni sulle licenze A.
C. D ed E
che Tapproccio attendistico degli alur

Interessante riportare an-

due incimbents Br ¢ One2O0ne. con
offerte vicine al minimo stabilito dal

golamento. Durante la prima fasc.
risultano vincent soltunto in 10 ¢ 12
turnil rispetuvamente.

Il novantesimo round segna un
punto di svolta. Due entranti — Firlan-
dese 3GUn e Tamericano Crescent —
siritirano. Come si legge in tabella 3.
le loro ultime ofterte valgono allin-
circa 2 miliardi di sterline. Ecco emer-

Foourose constatare che sirategic simili sono state adottate da partecipanti iemporanc:

cierte cssoctat quali Vodafone ¢ Orange



: Vadore di soglia dell
SRNIN per FUvrs. Prina
i < AU wovinee 1 novantesimao
~ b lcensza Ao
St w;hi urnd e gruppo de
oo st stoliisce ultertormen

S U 0 YT esCono Lipsilun
wscovio spectiumCo ¢ OneTel in

IR Y
L vt

SICOTCN SESON: -

cvoressanie notare i ridro prati-
e oo bloceo diopiu della meta
cnunl Uy

| . R N
Sscnino Dsin con offertc

St CIngue Operaton
molto vicine
2ooniads dnsterline il che confer
Voo sostanziale simmetiia ded prezaz

rse e ln maggioranza deyl

indubbiamente il gruppo ha

Carteristica di omogeneita:

Satcolare, nessuna delle societa ¢
o hent nessuna delle societa ¢
un operatore globale o un
CLononosta PrivaliZzatio europeo.
e ohincds de sterline = e non di pic
valore dimercato dell s per
Sioude quindi e prima fases In
o mnangono o inciimbenis. Tiw
e WorldCom e N1 Ora
Jomcominciano a giocare, inclusi B
C e 2one che fino ad ora erano ri-
Dsly bl Binestra
Hrrenta con una serie di rilanci di
stranpare la licenza piuoricca a
vodatone i quale. senza mai utilizza-
s L sospensione prevista dal regola-
Moo Datle sistematicamente B1ocon
ontro-olterte pit alte. fino all'offerta
i O miliardi di sterline al

.-
OO (>

rord 11301 giocatort avevano proba-

Hilmente gid capito che battere
Vodatone sulla B era unimpresa im-
possibile, quindi si concentrano sulle
altre. Mentre Br lotta con Vodatone
sulla B One20ne ¢ Teletonica tenta-
no iniziddmente diostrappare la £ oa
passando la mano in chiusu-
ra o Tiw e B T rentativi risultano vani:
Orange si aggiudica la £ al prezzo di
circa -+ L omiliaedi di sterline.

Nel frattempo. o temperatura e
1e
i

troppo altn anche per operatori glo-

bali quali WorldCom, che esce al 119
rond . dopo aver lottato a lungo con
Teletonica ¢ One20ne sulla € Stessu
sorte per Telefonica, che abbandona
invece ab rornd 131 con un'ultima
offerta vincente sulla C di 3.6 miliardi
i sterline.

Stamo in dirittura darrivo. Lentran-
te pit agguerrito, i canadese Trw, dopo
un testa a testa con NTL. la partecipata
di France Telecom, vince la licenza ri-
servata A, con un'offerta di quasi 4.4
miliardi. rilanciando di 240 milioni ster-
line. Ritenendo probilmente persa la
A N1 tenta un ultimo attacco alle li-
cenze G D, lottando con gli incumbents
BT ¢ One20ne. per cedere solo al 148
rowd. sotto il colpo da 1,03 miliardi
di sterline interto da Br.

Cominciata il 6 marzo, l'asta si
chiude il 27 aprile 2000 al 150 rowund.
dopo 33 giornate effettive di gara.
Gliintroiti complessivi ammontano
40X 22.477.400.000, circa 72 mila mi-

liardi di lire al cambio del 235

200012

Fooleressanie nobire che nessuno der vincitort ha mai richiesto un wirno di sospensione.

v ceah entrantn - det quali hanno addiri

~vion detle offerte non ha di faro colio impreparati gli operatori principali. Diverso invece
tura esaurito i foro bonus.

o
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fmercalo della telefoiica mobile in Jialic taprile 20000

SoCHeL Popolazione Lrenn Quota Penetrazione Valore
(mh) cmb di mercato (ml 188
G 578 0.9 360 19 2T802
¥ S {84 OO 32 33,382
W 378 I 400 Sl‘th b, (‘“
P! ST 0.7 1000, 30 T 24

Foaie: DanCell Consult Aps Doenmuark

6. Quale gara per I'UwvTS in
ftalia?
Che lezione possiamao trarre in -
e daliasta Uwvirs inglese? Pua essere
considerata un punto di riferimento
mportante oppure le differenze di
mercato ¢ istituzionali sono tdmente

Prcate da 1’cndcrc improponibiie qua-

(.mn Quas 5’1 miliond di uienti, i
crercuto della telefonic mobile naiia-
neoe o magglore in Europa. Esso
prosenta 2illincirea il 19

mcrcaio B e il terzo piu ricco = dopo

-orpuimid ¢ Gran Bretagna - oo ter-
iy divalore.

Sollato della domuanda i merca-

Liliano ¢ inglese st presentano piut-

foscs Sstmih Innanzituiio. o

DOPOGLL-

voae ¢ pressoche identica tentrambi

Lenno 378 miliont di abitanty ed i
fosst i penetrazione non sono wop-
sodistant 3% in talic e 130 i Gra

Bretwgna Come sioe g aetton 1o dat
RN N :
i leieioniu

~oihvadore del meredato de

mchite vanno et con cautels, Detio

o pur essendo leggermente muggio-

Pl

., )
roon termint di utent. i mercato det-

onia mobile fdiane vole, se-

N TOMCNIO I CUTSESCTIVG g

TG ST HLeSTIN

msidorata per il momento v

PCTI CHrAto un guarto operdatore Bii

condo le nostre fonti. all'incirca 13
milioni di dollari in meno.
I ato dellofferta invece presenta

differenze notevoli (tab. 4). Come si

¢ visto. in Gran Bretagna il mercato
non ¢ particolarmente concentrato:
Italia. ¢ decisamente dominato da T,
seguito da ONNITEL, ¢ con il terzo ope-
ratore WiND in und posizione ancora
marginale!. Sicuramente. nel merca-
to italiano prevalgono elementi di
astmmetria anche tra ghi incumbenis.
Altre differenze importanti emer-
cono legeendo i dau sull'atilizzo di
Internet. L' European inforniation
Observatory 2000

ta che solo il 9.2% della popolazione

Technology rpor-
in ha accesso alla rete ¢ che circa
F1.3%0 acquista bent e servizi sul
Internet. In termini di utenti Internet.
il mercato inglese e quast il doppio
di quetlo italiano.

Questi 1 dat di <fondo. Veniamo
SRS

In primo luogo. le licenze sono
diverse. Sulla base anche di una con-
sultazione pubblica. regolatore ¢ go-
verno hanno stabilito di assegnire ¢in-

que licenze identiche. ciascuna per

¢ la su penctrazione



drabe o frequenza di 2 XL NMEL
W speiiio simmetrico. pia D M2

Cooosoeir o asimimetrico, equivaten-

oense D ed Finovenditin

Loblettivo di promio-

Coons orrenza di lungo terimine

e oandes s banda aun entrante

© s finora considerato priori-

- Caobire o durate delle licenze

o C1S ¢onon 20 ann).

~oondo luogos studiamo 1 gio-
Nonoemento 11Ul stoserive

s nitiesde der partecipant alla

tcora nota. [ bando
Ve — cora in corso di stesu-

coramente cruciale per at-

UL UL o naimenie oV operator

Gwoo o ceid che fino ad ora han-
Dotesite 1 propro interesse. A

Borosse sorprese. fra gli ope-
Lo per TTars dovrebbern
ossere presenti Uil
coorooends Ui Oanarer, WD, Bl
DOrNTOU ETUPPO (li entranti.
sinizziamo prima ghi incuombents
o tetefon mobile. Rispetto al caso
colese ceramente prevalgono ele-
Sk asimmetria, amplificati dalia
iz ds un operatore (Broo che ¢
Soaniadmenio un operatore esistente
canto gestore di una rete propria,
srccamente assimilabile ad un
ciein rermini di quota di mercu-
Vol e *Hc quote di mercato, ¢

horiante comungue notare che it
cocionihbonts hanno wa 1 soc -

Dot ins estitort strategict, molti de

-

Gt nanno partecipato allasta Uars

il

it gruppo italiano degli entranti si

differenzia dalfomologo inglese per

re caratteristiche principali: ¢ piu ri-
stretto, contraddistinto dalla presen-
sa di consorzi. ed ha una prevalente
connotazione nazionale. Infatti. il
gruppo dovrebbe avere all'attivo solo
¢ partecipanti (contro 1 9 inglesi). di
cui 2 consorzi. Nell'asta inglese. I'uni-
CO Cconsorzio in gara era SpectrumcCo,
con capotlila Virgin Group.

in sintesi. gl; elementi principali
Ji differenza sono i seguenti: un mer-
cato della telefonia mobile che vale
srobabilmente di meno di quello in-
vlese. nonostante 1 tassi maggiori
penetrazione: un minore accesso d
fnternet: una quantita minore di spet-
iro in vendita: un numero minore i
concorrenti all'asta. fra cui prevalgo-
no clementi di asimmetria: una mino-
re presenza di operatori internazio-
nali fra i potenziali entranti.

E molto difficile avventurarsi in
stime dei ricavi possibili dalla vendita
detle licenze Uars in Tralia. Qualun-
que procedura di aggiudicazione ven-
vu scelta (asta, beauty contest, O mix
delle due. it combinato-disposto dei
futtori elencati rende poco probabile
che ta vendita generi 1 63+ miliardi di
lire di introiti per MHz realizzati dal
governo inglese.

Abbiamo visto pero che i mecca-
nismi istituzionali dell'asta sono fon-
damentali per aumentarne efficien-
za ¢ gli introiti. Lo scostamento dal
valore indicativo emerso in Gran

Bretagna dipendera comungue in far-

sccondo s regolamento contenuto nethi delibera #1099, rimane disponibile una ulteriore

G i spetio che potri essere oggetto dn

N successivo provvedimento di assegnazione,

0 i cdutazione cirea effettivo suiiippo detla concorrenza nellambito det sistemi

e tersa generazione |
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aua parte dalle procedure che verran-
no stabilite nel bando di gara

Prima di formulare un tenativo
i proposta di alcune possibili regole
dasta ¢ fondamentale ragionare de
fcire conddito sui margini esistenti al-
Finterno del contesto istituzionale ita-
lino per mettere all'asta bande di fre-
cuenze radio. Analizziamo brevemen-
e quindi le leggi e i regolamenti in
VIZOTC

Partiamo dalla delibera 110 99
delt Autorita perle garanzic nelle co-
striicaziont che contiene il regola-
mento relativo alla procedura di au-
terizzazione per il rilascio delie licen-

soo s Esso sancisce che

Cret procedura di gara oo mezzo di licia-
sione privata. secondo it oriterio dellof-
FOIT Cceonomicd pib vantageiosa. cosutu-
o lostrumento piu adegualo per Fasse-
cnezione delle licenze [ Tale procedu-
costituita da due fasic Lo prima di quas
fhcazione. per la selezione der candidat
v wdeguate credenziali teeniche. eco-
nornche ¢ commercialic ¢ o seconda di
deonndicazione. consente di oremperare
ciiobicttivi primart del rispetto det princi-
pie i equite non discriminazione. traspa-

renza e proporzionalita con un uso efti-

ciente detlo spetro L]

Successivamente. sulla procedus-
v per 1l rilascio delle licenze, Farte
comnit 4 recitas < valori ponderali per
Lovalutazione delle offerte saranno
resi noti nel bando di gara

Non o siamo giurnisti. ed ¢oguindi

as~al probabile che i sia sfuggito

cualche dettuglio nascosto fra e pic-

che detla fegge. Clsembra comunque
nossibile replicare gli esiti di unasta
pora atihizzando la procedura previ-

<o dal regolamento. qualora Faggiu-

dicazione avvenga sulla buse dell of-
ferta cconomica pitl vantaggiosa. oOs-
sia attribuendo 1l valore ponderale
massimo a chi esprime offerta piu
alta alla seconda fase. I regolatore
attraverso la fase di qualificazione
potrebbe comunque selezionare gli
operatori in possesso dei requisiti
minimi di affidabilita, oppure in gra-
do di garantire alcuni obiettivi che si
ritengono prioritari. Anche il bando
di gara dell'asta inglese peraltro pre-
vedeva una fase di pre-qualificazione
det partecipanti. e in quella sede la
discrezionalita concessa al Secretary
of Stale era molto ampia. Ma questo
non ha comunque alterato efticien-
za e ¢li esiti dell'asta.

Se un‘asta e di fatto possibile.
evidenziamo ora alcuni det problemi
che potrebbero emergere nel conte-
sto italiano. chiudendo la nota con
alcune proposte. di certo ancora mol-
to preliminari.

Nonostante le macroscopiche dif-
ferenze istituzionali ¢ di mercato. a
nostro parere i problemi teorict del-
Iasta italiana sono simili a quelli
evidenziati nel caso inglese: maledi-
zione del vincitore. asimmetrie ¢
collusione. Su queste basi. {esperien-
za inglese andrebbe letta ¢ valutata
con grande attenzione.

Enuvando nel dettaglio. la scelta
di un‘asta simultanea a turni multiph
con rivelazione delle offerte ¢ identi-
ta degli offerenti ¢i sembra la piu ap-
propriata per affrontare efficacemen-
te la maledizione del vincitore anche
nel contesto italiano. in quanto con-
sente massima circolazione dell'infor-
mazione tra i partecipant. Per le
argomentazioni teoriche espresse in

precedenza. riteniamo  uitle anche
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covo superiore al imero e

Scne cmersa informalt-

Sl ihatito recente) ¢t sembri
Srroproducente. soprattutto
folle corsa al

nienere

alia forza 1 giocatorn

~

Paso ot

s alies acutizzando T ma-

«««« s Jot vineitore. La possibifita
ot ralzo la propria valuta-

coneenie di adottare inizialmen-

CosbT o Digcaute.
S aostione piuospinosa e
Cue miroduzione di licenze i
g entrant i caso inglese e

B

Corzan da forth asimmetrie fra
w1 osisientt ed entranti: il con-
Joano presenta notevol
~oonemne mira-gruppo. Nel disegno
o feelling the playing Jield
o b essere dna priorita piu alw i
coet s orzare la competizione b
vochenis A questo tine. potrebbe
wwooe mzionevole fasciare che gl
erator competano simultaneamente
sore e ivenze
v b degl aspetti teenici, che
asitano sicuramente di una ritles-
~one piaapprofondita, il messaggio

CoOrremimo rasmettere con ue-

st nota ¢ che Pinteresse nei confron-
u delle licenze Uars italiane — ¢ quin-
Jdi il livello di competizione per quce-
sto mercato — sara influenzato dalla
qualita delle regole di vendita. Proce-
dure drassegnazione trasparenti € un
quadro regolatorio certo attireranno
pit concorrenti nazionali ed interna-
zionali. promuovendo un uso piu ef-
ficiente dello spettro ¢ piu proventi

per lo Stato.
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ABSTRACT

[he Unais auction in the United Kingdom recently completed. This note

s some ol the problems related o this sale of spectrum rights, and analyses

P they haee been tickled by the auction designers. [t reports on the main stages of

ST RS N

Conmd concludes with some remarks about the forthcoming auction in [taly.
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