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Lo ha accertato Bernardo Bortolotti, professore associato di economia all' Universita di Torino

Municipalizzate, un buco nero

I comuni le hanno usate per nascondere le loro magagne
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DI MICHELE PIERRI

n bubbone & celato

nei comuni. Nelle

pieghe dell’enor-

me debito pubblico
italiano & nascosto un peri-
colo insidioso e finora poco
considerato. il fardello degli
enti pubblici, che attraverso
le societd municipalizzate
hanno accumulato un altis-
simo numero di perdite non
considerate nei bilanci degli
enti.

Le prime, serie avvisa-
glie di questo allarme sono
testimoniate da una recen-
tissima sentenza della Cor-
te dei diritti dell’uomo di
Strasburgo, che ha stabilito
come lo Stato italiano debba
garantire i pagamenti dei
debiti a carico dei Comu-
ni in dissesto, che, a causa
delle loro difficolta finanzia-
rie, non riescono a liquida-
re quanto dovuto, ma anche
dalla continua richiesta di
sostegno di Palazzo Chigi
da parte dei grandi comu-
ni, Roma, Milano e Napoli
in testa.

Una bolla destinata pri-
ma o poi a scoppiare, dopo
la Legge di stabilita, secon-
do Bernardo Bortolot-
ti, professore associato di
Economia presso 'Univer-
sita di Torino, direttore del
Sovereign Investment Lab
presso il Centro Paolo Baffi
sulle Banche Centrali e sul-
la Regolamentazione Finan-
ziaria, Universita Bocconi e
co-autore del libro «Comuni
S.p.A. - Il capitalismo mu-
nicipale in Italia», edito dal
Mulino.

Domanda. Professore,
come considera I’indebi-
tamento degli enti locali
italiani?

Riposta. E senza dubbio
uno dei piu seri problemi
del nostro Paese. Una vera e

o]
2ﬁnniwr:ario

propria bomba ad orologeria
che va disinnescata quanto
prima. Un’emergenza asso-
luta che parte dai comuni e
dalle regioni.

D.Come mai?

R. Una grossa responsabi-
lita & da attribuire al famoso
capitalismo municipale (la
proprieta di aziende da par-
te di enti locali, soprattutto
comuni) che & stato troppo
spesso il meccanismo con
cui le amministrazioni locali
hanno occultato squilibri di
bilancio. La trasformazione
di uffici e funzioni in «azien-
de» e societa per azioni ha
consentito di non contabi-
lizzare le loro perdite nel
bilancio comunale, e quindi
nel «famigerato» Patto di
stabilita interno. Una leg-
ge del 2008 imponeva que-
sto consolidamento ma non
mi risulta ancora applicata
nella redazione dei bilanci
2013. Sullo sfondo quindi ¢’
gia una situazione di disse-
sto di molti comuni. E a un
equilibrio cosi precario noi
dobbiamo aggiungere que-
sto carico di debito nasco-
sto, surrettiziamente fuori
bilancio.

D. E reale il rischio di
un default?

R. Non mi piacciono i
gufi e le Cassandre. Prima
di paventare un fallimento
diamo una chance a Carlo
Cottarelli, il nuovo com-
missario per la spending
review. Ci aspettiamo san-
gue sudore e lacrime, e mi
auguro che trovi il modo di
incidere a livello locale non
solo «tagliando», ma recupe-
rando informazione a livello
di bilancio, leggendo tra le
pieghe.

D. Cosa e accaduto in
questi anni?

R. Da una prospettiva piu
ampia, quello che notiamo
negli ultimi vent’anni &

che ¢’@ stato un arretra-
mento della proprieta sta-
tale con operazioni anche
di successo. Non c¢’e stata
solo Telecom. Ma mentre
lo Stato centrale vendeva
e dismetteva, gli enti loca-
li acquistavano. E stato un
gioco a somma zero che non
ha portato benefici, anzi, ha
moltiplicato le inefficienze,
perché gli enti locali non
sono piu efficienti dello sta-
to. Nel frattempo abbiamo
inserito la riforma del Titolo
V, attribuendo competenze
ma scarsi vincoli di bilancio.
Per mettere ordine bisogna
partire dalla considerazio-
ne che questo federalismo &
tutto da rifare.

D. Quali soluzioni im-
magina?

R. C’¢ bisogno di un’azio-
ne su piu livelli. In primo
luogo bisogno evitare l’ec-
cessiva frammentazione e
favorire 'aggregazione fra
le aziende. Bisogna iniziare
un percorso in cui si possa-
no valorizzare quelle che
vanno meglio, come le utili-
ties dell’energia.

D. Come risanarle?

R. Le strade sono due. o
si liquidano oppure, se con-
siderate di fondamentale
interesse pubblico, si fan-
no finanziare in economia
dai comuni. Ma in modo
trasparente, senza trucchi
contabili. E infine ritengo si
debba essere anche un po’
creativi, uscendo da questa
contrapposizione cosi netta
fra stato/mercato. Un esem-
pio interessante senz’altro
& Pesperienza della “big so-
ciety” intrapresa da Tony
Blair e proseguita da Da-
vid Cameron, nel Regno
Unito. Una sorta di collabo-
razione tra la societa civile e
il settore privato. Il pubblico
liberalizza, sapendo che al-
cuni servizi saranno in par-
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te gestiti e anche monitorati
dalle comunita che agiscono
con logiche di sostenibilita
ma non necessariamente
di mercato. Con risultati a
volte eccellenti.

D. Che cosa consiglia al
governo?

R. Creare subito una task
force sul debito, che vagli
le tante proposte e formuli
raccomandazioni per ab-
battere subito e in maniera
strutturale questa spada
di Damocle che pende sul-
la nostra testa e su quella
delle generazioni future. E
abbattere la spesa. Il mini-
stro Fabrizio Saccomanni
ha individuato 204 miliar-
di di euro aggredibili. Non
sono pochi. Cominciamo da
questi, con un mix inter-
venti mirati a livello locale
e centrale.

www.formiche.net

Fabrizio Saccomanni



